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3. ECONOMIA VERDE: PROSPERIDAD MAS ALLA DEL PIB

Espafia necesita salir del estancamiento en el que ha estado inmersa en los Ultimos afos y
recuperar su capacidad de cohesion social. Necesita redefinir un modelo econémico y de
convivencia que asegure prosperidad y empleo sostenible, prosperidad y empleo de calidad
para todos ahora y en el futuro, con respuestas inclusivas que no dejen atras a nadie, ancladas
en un diagndstico correcto de los retos de nuestros dias y en la voluntad de construir un
proyecto comin.

Un “mejor crecimiento y un mejor clima” y la reorientacion de nuestro modelo tradicional de
desarrollo hacia premisas de mayor eficiencia en la produccién y consumo de recursos facilitan
una recuperacion econdmica sostenida en el tiempo, generando prosperidad y empleo.
Favorece la innovacion en la produccién de bienes y servicios y libera rentas hoy despilfarradas
que podran ser reinvertidas en objetivos que merecen mayor prioridad: politicas sociales,
servicios publicos, investigacion e innovacion.

En coherencia con los esfuerzos de la comunidad internacional en la Cumbre de Paris para
coordinar la transicion colectiva a una economia baja en carbono y resiliente a los efectos del
cambio climatico, Espafia ha de aprender a conocer sus vulnerabilidades y fortalezas, a definir
la hoja de ruta que le permita invertir en su propio futuro contribuyendo al esfuerzo global de
forma solidaria.

3.1 Transicién energética

Un plan estratégico, horizontes 2030 y 2050, para la transicion energética

Queremos suscitar un amplio consenso sobre la hoja de ruta de la transformacion de nuestro
modelo energético. Queremos definir una politica energética de largo alcance, que asegure a la
ciudadania el acceso a la energia a precios asequibles y convierta el sector energético en
factor de competitividad y en motor de innovacién, desarrollo y generacion de empleo,
reduciendo nuestra dependencia de los combustibles fésiles, impulsando el
autoabastecimiento, fortaleciendo la seguridad de suministro, y luchando eficazmente contra el
cambio climatico.

Por ello, impulsaremos un Pacto de Estado de la Energia a partir del didlogo de todas las
fuerzas politicas y los representantes de la sociedad civil, para dotar a la politica energética de
una estabilidad mayor de la que ha tenido en los Gltimos afios y facilitar la transicion energética
hacia un modelo seguro y sostenible, eficiente, bajo en carbono, construido sobre la base de un
marco predecible y garante de precios estables.

Disponer de un Pacto de Estado de la Energia es necesario para dar continuidad a las
decisiones mas estratégicas y separar el desarrollo del sector con independencia de los
Partidos que formen Gobierno. Queremos energia para todos limpia y asequible, sin superar
1,7 toneladas anuales de CO2e per capita en 2050 (actualmente emitimos 7,3) y, para ello,
debemos asegurar objetivos coherentes a 2030.

Con esta meta, debemos reducir las emisiones de CO2e mas de un 40% sobre el nivel de
1990, de acuerdo con el objetivo de la UE, mejorando la eficiencia energética en un 2% anual y
superando en 2030 el 70% de participacidon de las energias renovables en la generacién
eléctrica en un sistema energético mas electrificado

Esta ha sido una legislatura perdida. No ha habido ni vision sobre los retos y las prioridades, ni
busqueda de consenso, ni coherencia en las decisiones. Se ha renunciado al cumplimiento de
las obligaciones europeas, a la promocion de la eficiencia o a la incorporacion de un solo
megawatio renovable.

Las orientaciones estratégicas de esta transicion permitiran recuperar la estabilidad y la

previsibilidad de la evolucion de la politica energética y de su marco regulatorio, asi como la
seguridad juridica para los inversores, que tanto ha sufrido estos ultimos afios.
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Ademas, el Gobierno de Esparia no ha explorado todas las posibilidades juridicas de recuperar
determinados pagos en exceso realizados por el sistema eléctrico, asi como para evitar
posibles sobre-retribuciones de las actividades del sector eléctrico (tanto por el sistema como
por un mercado no siempre bien disefiado). Todo ello necesario para encontrar un equilibrio
que evite que sean siempre los consumidares quienes soporten los costes derivados del déficit
generado.

- Nos dotaremos de una Comision para la Transicion Energética, desarrollaremos
escenarios progresivos de reduccion de emisiones de CO2 que permitan identificar los
retos y oportunidades del cambio de modelo, garantizando el derecho a un bien basico,
esencial y primordial para el bienestar de la ciudadania como el acceso a la energia, la
proteccién de los més vulnerables y la erradicacion de la pobreza energética en los
hogares y en la movilidad de las personas.

- Los ejes principales seran la eficiencia energética, la electrificacién equilibrada en todo
el territorio nacional, y las energias renovables, reduciendo la presencia de
combustibles fosiles, restringiendo las autorizaciones de nuevas prospecciones de gas
y petréleo y prohibiendo el empleo de las técnicas de fractura hidraulica (fracking).

- Revisaremos la decision sobre la instalacion del Almacén Temporal Centralizado (ATC)
de Villar de Cafas e implantaremos un calendario de cierre de las centrales nucleares
con 40 afios de vida, comenzando con la clausura definitiva de Garofia, que culminara
en la fecha limite del 2028, de tal manera que podra abordarse el gran salto hacia el
nuevo modelo a lo largo de la proxima década. En este mismo contexto, adoptaremos
las decisiones sobre las instalaciones nucleares, incluidas las relativas al
almacenamiento de residuos, garantizando la solvencia de los criterios técnicos y la
seguridad.

Paralelamente, impulsaremos un plan de actuacion industrial y de adaptacion
econdmica para las zonas de transicion energética.

- Urge ademés, entre otras acciones, incorporar el combate contra la pobreza energética
como prioridad de la politica energética espanola. Legislaremos un marco de cobertura
social sobre un servicio minimo de suministro de energia (electricidad y gas), que
garantice que ningin hogar pueda ser privado de un minimo de cobertura de
subsistencia entre el 1 de noviembre y el 31 de marzo.

La transformacién habré de ser pragmatica y gradual, instrumentada por la eficiencia
energética y las energias renovables e impulsadas por el desarrollo tecnoldgico, por la lucha
contra el cambio climatico, y no por el agotamiento de los recursos fosiles. Su éxito requiere
que aprendamos a valorar los riesgos y las oportunidades de nuestras decisiones empleando —
en linea con las mejores practicas en otros paises de nuestro entorno- la informacion
obligatoria sobre la intensidad de carbono de los presupuestos publicos y la actividad
financiera.

- Aprobaremos una Ley de Transicion Energética y propondremos un informe anual al
Parlamento sobre los progresos en |a transicién energética y hacia una economia libre
de emisiones.

En esta transicién debemos encontrar una solucién justa para la mineria del carbén espafiola,
que combine nuestro compromiso con ZERO emisiones con la necesidad de avanzar en la
autonomia energética de nuestro pais y |la seguridad del suministro.
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- Esto implica mantener el consumo de carbén nacional en la forma prevista en los
acuerdos con el sector y el cumplimiento de la Resolucién del Parlamento Europeo de
13 de septiembre de 2012. Ello exige, también, extremar las formas de combustién
limpia del carbon y requiere la aplicacion de innovaciones tecnoldgicas dirigidas a la
reduccién de emisiones y la captura del CO2, incluidas las centrales térmicas a partir
de gasificacion inyectada.

Y todo necesita verse acompafiado de medidas de reindustrializacién, desarrollo alternativo y
proteccion social de las comarcas afectadas.

Debemos apostar por mejorar la competencia real entre los operadores que intervienen en el
sector eléctrico y por desplazar el centro de gravedad desde las grandes empresas
suministradoras hacia los consumidores, que asumiran un papel mucho mas activo tanto en la
gestion de su consumo como en la generacién de su energia.

Una buena proporcién de los consumos eléctricos fradicionales podran descargarse del
sistema, mientras otros enormemente intensivos en carbono encontrardn en la electricidad
limpia una buena alternativa.

Sera un sistema con mas generacion distribuida y de pequefia escala, en su mayor parte
renovable, basada en un gran desarrollo de servicios energéticos orientados a gestionar mas
eficientemente el consumo.

La innovacién tecnoldgica, la maduracion y el abaratamiento de las energias renovables, y en
particular de la energia fotovoltaica, las telecomunicaciones y la automatizacién de los hogares
nos ayudan en esa direccion, pero ademas, los socialistas valoramos la contribucion de ese
nuevo modelo energético a la democratizacién econédmica, al fortalecer el protagonismo de la
ciudadania en la gestidn de la energia.

Para hacer viable la transicidon hacia ese modelo, sera necesario impulsar la modernizacion de
las redes de distribucion, la generalizacion de contadores inteligentes y los sistemas mas
avanzados de gestiéon de los consumos, asi como la generacién distribuida, incluyendo en la
medida en que se estime adecuado y contribuya a facilitar la transicion, los contadores
individuales de calefaccion y agua caliente, tal y como estan definidos en la Directiva
2012/27/UE.

Un consumo energético inteligente: eficiencia y “Zero emisiones”

Afrontaremos una reforma fiscal ecolégica que obedezca principalmente a principios
severamente disuasorios, gravando en mayor medida las actividades mas contaminantes,
eliminando ciertos beneficios fiscales ambiental y socialmente injustificables y bonificando las
practicas mas sostenibles.

Se frata de establecer un sistema mas justo, tanto en términos recaudatorios como
redistributivos. La nueva fiscalidad debe ser verde en su objeto imponible (quien contamina
paga y restaura), verde en su grado de presion fiscal (se trataria de que quien contamine
pague, no de que contamine quien pueda pagar) y verde en sus objetivos, esto es, como
instrumento disuasorio y no Unicamente recaudatorio.

- Nuestra hoja de ruta debe plantearse la reduccién de la intensidad energética en, al
menos, un 2% anual, y alcanzar 1,7 toneladas de COZ2e per capita y afio en 2050.

- La Ley de Transicion Energética contemplara un Marco Director para la Eficiencia
Energética gue asegure que la nueva demanda de energia contemple el uso de
las tecnologias mas eficientes.
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La mejora de la eficiencia energética de los edificios y del comportamiento térmico de los
edificios y la incorporacién de servicios energéticos avanzados en el marco de planes de
rehabilitacién de vivienda, constituira un objetivo prioritario.

- Para ello revisaremos las normas de edificacién y rehabilitacién, y desarrollaremos
instrumentos financieros especificos de apoyo e impulsaremos las empresas de
servicios energéticos.

- Ademas desarrollaremos un ambicioso plan de actuacion para los edificios publicos y la
contratacion publica, y apoyaremos la incorporacién las tecnologias mas eficientes en
el consumo de energia, y el desarrollo de la cogeneracion.

El transporte absorbe el 30% de la energia que consumimos, generando ademas serios
problemas de contaminacion y ruido. Promoveremos la renovacién del parque de vehiculos,
impulsaremos la industria orientada a producir vehiculos limpios y apostaremos por revisar en
profundidad nuestro modelo de movilidad, pasando de la actual politica de transportes e
infraestructuras a una verdadera politica de movilidad sostenible.

Ello requiere incorporar estos criterios en el planeamiento urbanistico y de infraestructuras,
desarrollar el transporte combinado de mercancias, en el que adquieran un mayor peso el
ferroviario y el maritimo; promover el transporte plblico de calidad, en particular en el acceso y
la movilidad en las ciudades, restringiendo el acceso con vehiculo privado a las grandes
ciudades en paralelo al desarrollo de aparcamientos disuasorios; y utilizar inteligentemente la
fiscalidad del transporte, no aumentando sino redistribuyendo la carga fiscal, como instrumento
complementario.

Requiere también una estrategia ambiciosa de impulso a los vehiculos hibridos y eléctricos
para sustituir las gasolinas y gasdleos por electricidad generada crecientemente con energias
renovables.

Queremos ademas repensar nuestras ciudades, impulsar un pacto con los alcaldes y
alcaldesas para invertir en ciudades saludables, prosperas y eficientes en el uso de recursos.
Sera necesario reinventar nuestras infraestructuras, acondicionar nuestros edificios, repensar
las respuestas a las necesidades de movilidad, impulsar ciudades eficientes en consumo de
suelo, agua y energia; minimizando residuos y gestionandolos como recursos, como
yacimientos de materias primas reutilizables en una economia circular e inteligente.

Las ciudades son protagonistas del cambio climatico, de nuestra salud, de nuestro tiempo y
nuestra prosperidad. Regeneracién urbana y rehabilitacion integral antes que nueva
construccion, eficiencia en la edificacion, racionalidad en la movilidad, inteligencia en la
urbanizacion y ecologia integrada. Estas son las claves de un urbanismo sostenible y
responsable donde la ciudad sea entendida como lugar de cohesién social, conocimiento,
cultura y convivencia entre todos los que la habitan.

- Nuestro objetivo debe ser viviendas Zero emisiones, empezando por un impulso
masivo de la rehabilitacidn y exigir que las nuevas construcciones cumplan con
este principio. Este pais debe digerir el enorme stock de vivienda y suelo ya puesto en
el mercado pero no podemos permitirnos un parque que arrastra una gran parte del
consumo energético nacional.

- Hemos de impulsar hogares saludables, eficientes, renovables; soluciones para una
movilidad eficaz, limpia, silenciosa y asequible, sin externalidades no computadas por
nadie y sufragadas por todos y todas.

- No hay mejor politica energética que la del ahorro energético. Por ello presentaremos
un Plan Estatal de Rehabilitacion Sostenible de Viviendas y Edificios, y Regeneracidn
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Urbana, que tiene como objetivo pasar de las 23.000 viviendas/afio rehabilitadas
actualmente a 200.000 viviendas/afio en 2025, generando unos 200.000 empleos
nuevos en el sector. Para el éxito de este plan, platearemos medidas normativas, de
caracter administrativo, de financiacion y de informacion para facilitar la rehabilitacion y
la eficiencia energética de la edificacion.

- En el ambito de los edificios publicos nos fijamos como objetivo la rehabilitacion
energética con caracter anual del 3% de la superficie de los edificios de la
Administracion General —edificios de servicios administrativos— y, a su vez, trasladarlo
al resto de administraciones.

Las energias renovables, eje de la lucha contra el cambio climatico

El futuro de la energia, y en particular del sector eléctrico, es renovable. El desarrollo
tecnoldgico estd mejorando los rendimientos y abaratando los costes de las energias
renovables fortaleciendo su competitividad.

El éxito depende, sobre todo, de tres factores:

- un uso inteligente de la energla, eficiente y sobrio

- un sector eléctrico limpio de emisiones

- mayor electrificacion de otros consumos energéticos

El apoyo de la economia digital ayudara a todo ello a la vez que facilita un vector de empleo y
modernizacion del tejido industrial del pais, una garantia de prosperidad social y reduccién de
costes y un factor de innovacién en prestaciones, servicios y produccién industrial.

Las energias renovables, edlica, solar, biomasa, biogas, hidraulica, marina, geotérmica,
ademas de contribuir a la lucha contra el cambio climatico, aprovechan recursos autéctonos,
reducen los riesgos asociados a la dependencia energética, contribuyen a crear un tejido
empresarial generador de desarrollo y empleo, tienen un impacto econdmico positivo
distribuido por el territorio, especialmente en la fijacion de empleo en el mundo rural, y mejoran
la balanza de pagos.

En este orden de cosas y sabiendo lo que contribuye nuestra masa forestal a la lucha contra el
cambio climético, elaboraremos un programa de valoracion energética de las masas forestales
de nuestro pals y su aprovechamiento residual como biomasa.

En el desarrollo de las energias renovables en Espafia se han alcanzado muchos éxitos, pero
también se han cometido algunos errores. De todo ello hemos aprendido. Creemos que
Espafia aln tiene un gran recorrido en estos ambitos, y queremos seguir impulsandolo.

Espafia no se puede permitir que las empresas espafolas de tecnologia punta, innovadoras en
este campo abandonen nuestro pais. Estamos muy orgullosos de haber conseguido hacer del
sector edlico una historia industrial y energética de éxito, que se ha proyectado mas alla de
nuestras fronteras.

Nos gusta que Espafia sea cuna de innovaciones en tecnologia solar de concentracion.
Debemos aprovechar la energia fotovoltaica, cuya evolucién tecnoldgica y de costes ha sido
muy positiva en los Ultimos afios, y se proyecta hacia el futuro como una tecnologia muy
competitiva que proporcionara un gran impulso a la descentralizacion del modelo energético.
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Disponemos del mejor recurso solar de Europa, y estamos decididos a convertir el desarrollo
de ese recurso en una historia de éxito energético, industrial y tecnolégico, y en un motor de
cambio de nuestro modelo energético.

Para hacerlo posible:

- Impulsar las redes inteligentes y un marco regulatorio para el autoconsumo que
contribuya a su impulso y garantice la seguridad del suministro.

- Asegurar la adecuada interconexion de las redes con nuestros vecinos, como garantia
de mayor eficacia del sistema.

- Abordar una transicion energética hacia un nuevo modelo con escenarios a corto,
medio y largo plazo con las energias renovables y la eficiencia energética como
principales protagonistas. Para iniciar esta transicién es necesario un marco regulatorio
estable, restaurar la seguridad juridica y derogar las normas retroactivas, cuestion
sobre la cual el PSOE presenté un recurso de inconstitucionalidad.

- Eliminar las trabas al desarrollo delautoconsumo energético, incluido el
denominado "impuesto al sol", contenidas en el Real Decreto sobre esta cuestion
aprobado por el Gobierno del PP para promover asi un marco regulatorio estable y
propicio a la generacién a pequefia escala, que suponga un gran impulso en la
descentralizaciéon de la generacion eléctrica, lo cual constituird una gran fuente de
empleo e impulso tecnolégico.

Un libro blanco para la reforma del sector eléctrico

El mercado eléctrico necesita una profunda reforma. Ni ha protegido hasta ahora los intereses
de los consumidores, ni proporciona el marco adecuado para impulsar las inversiones de la
transicion energética en el futuro.

Disefiado en su momento para que el precio esperado sirviera como sefal econdmica para
impulsar inversiones en generacién térmica de bajo coste fijo y alto coste variable, ciclos
combinados de gas natural fundamentalmente, no ha resuelto de forma satisfactoria el reto de
integrar la politica contra el cambio climético, y no sirve para impulsar las inversiones en
tecnologias libres de CO2.

Las energias renovables necesitan un marco retributivo que asegure un retorno a largo plazo
de la inversién que el mercado no proporciona. Pero al mismo tiempo, el funcionamiento del
mercado tal y como esta disefiado no es capaz de evitar las distorsiones que generan las
multiples sefiales hoy presentes en nuestra regulacion —primas, pagos por capacidad,
cuestionando su utilidad como sefial econdmica promotora de decisiones econémicas
eficientes.

Necesitamos un libro blanco en el que se analice y replanteen opciones, incluido el tratamiento
retributivo de las centrales desarrolladas antes de la liberalizacion del sector.

- El mercado eléctrico necesita una profunda reforma que, en un marco de competencia
y al minimo coste, permita compatibilizar las inversiones de largo plazo en la nueva
generacion necesaria para la transicién energética, reduciendo la incertidumbre sobre
los retornos con los que se recuperan esas inversiones, con un mercado de corto plazo
que promueva la gestion mas eficiente del parque de generacion disponible en cada
momento, capaz de avanzar en la progresiva sustitucién de las centrales nucleares por
potencia renovable.
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- Impulsaremos una auditoria sobre los costes integrados en la tarifa energética, como
condicion indispensable para impulsar la coherencia entre lo que pagamos y lo que
recibimos, lo que queremos y lo que necesitamos dejar atras.

- Por otro lado, la reforma del mercado eléctrico debe permitir la recuperacién de la
confianza en nuestro pais y proporcionar una solucién satisfactoria al perjuicio causado
a miles de pequefos inversores que habian confiado en la regulacién para destinar sus
ahorros en inversiones renovables,

Una reforma fiscal ecolégica

La fiscalidad del sector energético se caracteriza por la arbitrariedad y el desorden. Poner un
precio al carbono es imprescindible para orientar las sefiales de inversion, pero ni resulta por si
solo suficiente ni el mercado europeo de derechos de emisién cubre de forma completa y
homogénea esta funcion.

Espaiia tiene margen para revisar su politica fiscal. Manteniendo el mismo nivel de presién
fiscal es posible orientar mejor las decisiones, gravando lo que se quiere desincentivar y
primando aquello que beneficia a la sociedad. Hoy por hoy, las tecnologias y las energias
primarias para la generacién de electricidad han sido sometidas a impuestos que no se
corresponden con criterios de eficiencia o equidad, sino que han sido resultado de decisiones
arbitrarias para repartir, de acuerdo con las preferencias del Gobierno, los ajustes para reducir
el déficit de tarifa.

Sin embargo, consumos difusos de energias fosiles, como las gasolinas y los gaséleos para el
transporte, han quedado al margen de los aumentos impositivos introducidos por el PP en el
sector energético. Ademas, los sectores difusos no estan sometidos al sistema europeo de
derechos de emision negociables, por lo que en su caso sélo puede pagarse el precio del
carbono a través de la fiscalidad.

Crearemos un fondo verde para la transiciéon energética. Un fondo que sera alimentado con
parte del impuesto al CO2 con tres lineas basicas:

- Una social, para acompafar a las familias y colectivos vulnerables subvencionando
las inversiones que garanticen el ahorro y la eficiencia energética en sus hogares,
la bonificacién en el transporte publico y la garantia de un minimo consumo de
electricidad a precio bonificado.

- Una segunda linea estara destinada a facilitar el crédito para la inversidn en ahorro
y eficiencia, con particular atencién a las PYMES vy al sector residencial. Tenemos
que impulsar el sector de la rehabilitacién en nuestro pais.

- Una tercera linea ofrecera préstamos a bajo interés para asegurar la movilidad
limpia en los sectores de la logistica y las empresas del sector del transporte de
personas y mercancias.

3.2 Medioambiente y sostenibilidad: nuestra riqueza, nuestro futuro

Cualquier crecimiento que se base en el consumo ilimitado de recursos limitados esta
condenado al fracaso. Debemos apostar por un desarrollo sostenible y satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer las de generaciones venideras.

- Queremos empleos y crecimiento verdes, impulsando en linea con la Comisién
Europea (“Empleo verde. Hacia una economia circular”) la consolidacién y el
crecimiento de emplec justo y perdurable. Propugnamos una economia que
apueste por una gestion sostenible de nuestro capital natural.

11134



| UNAECONOMIA AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA @ PSOE

- Queremos una estrategia comin hacia una nueva economia, coherente con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible: la economia del desarrollo justo, circular y
sostenible; que prevenga y controle la contaminacién, que disminuya el impacto en
salud y las distorsiones en la competitividad; que asegure el acceso a agua,
alimentos y energia, que vele por los océanos y disponga de una capacidad de
vigilancia y tutela pablicas, garantes de un uso responsable de los recursos.

Dos principios basicos informaran nuestro programa de gobierno: equidad en el acceso a
beneficios y atribucién de costes y seguridad para nuestra sociedad dentro de los limites de los
ecosistemas.

1. Medio ambiente y equidad: punto final a la privatizacién de los beneficios en
favor de unos pocos y la socializacién de las cargas

Esparia sufre hoy las consecuencias de haber impulsado durante el boom un patrén econémico
insostenible. Queremos recuperar la vision integral de la legislacion y nuestras
politicas, reconociendo en el marco de la reforma constitucional los derechos
ambientales como garantia para las generaciones futuras. Impulsaremos una fiscalidad que
corrija y grave adecuadamente el deterioro ambiental y promueva la proteccién y resiliencia de
nuestros ecosistemas.

Defendemos el derecho al medioambiente como derecho a disfrutar de un aire limpio, de agua
de calidad, de entornos de vida saludables y de alimentos seguros. Por ello, nos
comprometemos a derogar todas las leyes de privatizacién y especulacién desplegadas a lo
largo de la X Legislatura con este patrimonio publico para devolvérselo a la sociedad asi como
a poner en marcha un Sistema de Contabilidad Econémica y Ambiental Integradas, y recuperar
el Observatorio de la Sostenibilidad homologandonos asi a los parametros de paises de
nuestro entorno.

Trabajaremos para conocer y medir mejor nuestra riqueza en la contabilidad nacional y en el
modo en que es disfrutada por la ciudadania, incorporando indicadores de desarrollo sostenible
en las cuentas publicas. Recuperaremos la capacidad de anélisis de un observatorio técnico,
independiente y solvente para disponer de informacion rigurosa y actualizada de la evolucién
de los parametros de sostenibilidad de nuestra economia.

- Recuperar las politicas de Cambio Climatico, aprobar una ley que establezca
objetivos y su actualizacion, impulse la seguridad y la prosperidad, impulsar el
mejor conocimiento y la disponibilidad de escenarios climaticos y de trayectorias
para el desarrollo sostenible, aplicar estrategias de adaptacion que favorezcan
soluciones basadas en ecosistemas e infraestructuras verdes.

- Se encomendara al Banco de Espafia la elaboracion de un informe sobre la
exposicion de la economia y el sector financiero a riesgos climéticos y de carbono y
realizaremos una memoria anual sobre reduccién de emisiones de CO2 del pais,
que remitiremos anualmente al Parlamento para impulsar la transparencia e
incorparar a todos los planes de inversién e infraestructuras informes preceptivos
sobre intensidad de carbono y resiliencia a los efectos del cambio climatico.

- Impulsar la educacion ambiental apostando por la formacién y la investigacién que
permita el avance de las enormes posibilidades de desarrollo que ofrece la llamada
economia verde,
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2. Biodiversidad: de la proteccion de especies y espacios a los sistemas clave para
el desarrollo sostenible.

La biodiversidad como concepto global ha reemplazado a la proteccion de espacios, especies
y paisajes como objetivo final de las politicas de gestién de la naturaleza. Los servicios
ecosistémicos son el marco conceptual en el que definir politicas y proyectos, sobre el que
impulsar el equilibrio entre los tres pilares del desarrollo sostenible.

- Promover la adopcidn y aplicacion de Planes estratégicos para la biodiversidad

- Garantizar la preservacién y gestién responsable del territorio, los bosques y los
espacios forestales, en coordinacién con gobiernos autonémicos y actores locales,
en el contexto de planes actualizados, garantes de los beneficios ambientales y los
servicios que aportan los sistemas naturales a la sociedad.

- Preservar y recuperar especies amenazadas, consolidar bancos genéticos;
fortalecer la Red de Parques Nacionales como reservas estratégicas y la Red
Natura 2000 como espacio para la conservacion activa, proveedoras de servicios
ambientales, centros neuralgicos para la investigacion, la preservacién y la
resiliencia frente a los impactos del cambio climatico y otras amenazas
antropoceéntricas.

Es imprescindible poner el énfasis en el valor de los montes con politicas que faciliten su
proteccion, promuevan los incentivos adecuados, aseguren la colaboracion entre las distintas
Administraciones con competencias en esta materia, garanticen el bienestar de las
comunidades rurales y dispongan de las herramientas de planificacion, fiscales y de medios
humanos que estos objetivos requieren.

Los bosques son parte clave del espacio rural, requieren una visién de conjunto sobre el valor
del territorio y un reconocimiento de su contribucién y de la buena gestién de sus habitantes.
Por ello, trabajaremos en 3 ejes:

- Uso sostenible del bosque, los espacios forestales y la biomasa residual. Impulso
de los aprovechamientos sostenibles y la regeneracion del bosque, la generacion
de empleo en su mantenimiento y certificacion de sus productos tanto los
maderables como los no maderables. Por ello, aprobaremos un marco financiero
estable que prime el buen uso del bosque y su papel como Sumidero Verde de
Carbono e impulsaremos una estrategia de marca de calidad para los productos
forestales sostenibles.

- Invertir en los profesionales. Impulsaremos un estatuto basico para agentes y
bomberos forestales en un marco de mejora continua de su capacidad profesional
y regulador de un minimo comun legislativo de sus importantes funciones en la
defensa y proteccion de nuestro patrimonio natural y biodiversidad.

- Ningln incentivo perverso y si una solida politica para la prevencién de incendios:
recuperaremos la prohibicion absoluta de cambio de uso de suelo en zonas
forestales incendiadas y aprobaremos una estrategia integral de prevencion de
incendios, reconociendo el valor del bosque vivo y bien gestionado.

Proteccién animal

- Garantizar de forma efectiva la proteccion y defensa de los animales culminando la
elaboracion de la Ley Marco de Bienestar Animal que siente las bases de una
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normativa minima en todas las CCAA, de acuerdo con los informes realizados por
el Grupo de Trabajo de Alto Nivel constituido a propuesta del Grupo Socialista en el
Congreso de los Diputados.

- [Establecer los mecanismos y desarrollos legales necesarios que impidan
situaciones de maltrato animal en los espectaculos publicos y festejos populares
realizados en todo el territorio nacional. A tal efecto se tendran también en cuenta
las directrices que contiene dichos informes sobre bienestar animal.

3. Agua: fuente de vida y bienestar, clave para la economia

El agua es el bien natural mas importante para la vida y el bienestar; es clave para la
prosperidad humana del hombre y fundamental en el desarrollo de actividades econdmicas
basicas de nuestro entorno. Es, ademas, un bien ambiental que requiere preservacién y
cuidado, en linea con los planteamientos y principios de la Directiva Marco del Agua y sus
exigencias de evaluacion periédica.

Solo podremos garantizar el abastecimiento, el mantenimiento de un derecho basico al agua
para toda la ciudadania, si hacemos un seguimiento correcto de la cantidad y calidad del
recurso hidrico, garantizando una gestion sostenible basada en el ciclo integral del agua.

Asimismo, se impulsard las tecnologias de desalacidén priorizando el uso de energias
renovables vy los sistemas de ahorro y eficiencia energética en las mismas, de cara a conseguir
gue sean una herramienta fundamental para garantizar la disponibilidad de agua.

Se asumen pues los valores de la economia circular, pensando a largo plazo para definir las
actuaciones a corto, identificando qué tipo de infraestructuras basicas e inteligentes, son
coherentes con el uso eficiente del recurso y la priorizacién en cantidad y calidad en funcion de
las distintas prioridades. Solo asi garantizaremos el agua para hoy pero también para
generaciones futuras.

- Garantizar el acceso universal a un agua de buena calidad (con un minimo
vital), asi como el saneamiento antes de su devolucién a los cauces naturales
respetando la calidad ambiental. Por ello, estableceremos una politica de
discriminacién positiva en el caso delas personas enriesgo de exclusién
social para asegurarles un nivel basico de consumo de agua potable para cubrir
sus necesidades esenciales.

- Establecer mecanismos para facilitar la utilizacion de agua desalada a precios
asequibles, incluido el establecimiento de tarifas sociales. Todas estas
soluciones deberan ser compatibles con los requerimientos de sostenibilidad y
garantias de explotacion, siempre dentro de la blsqueda del uso eficiente del
recurso, en linea con los principios de la Directiva Marco Europea del Agua.

- Garantizar el derecho basico al agua a la ciudadania, sobre |la base de un correcto
seguimiento de la calidad y cantidad de los recursos hidricos disponibles y una
gestion sostenible basada en el ciclo integral del agua, en linea con la directiva
marco del agua.

- Prestar especial atencion a los territorios afectados por la sequia y las medidas
previstas en los decretos para paliar los dafios que éstas producen, asf como las
proyecciones hidricas y climaticas que, necesariamente, han de ser tomadas en
consideracion en los ciclos de planificacion. En este contexto, haremos uso de las
desaladoras y demas infraestructuras existentes, impulsaremos la inversién en
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eficiencia e identificaremos las medidas prioritarias y urgentes que faciliten una
gestion eficaz y satisfactoria de los recursos hidricos.

= Ningln hogar deberfa ser privado de un bien esencial para la vida como es el agua,
y los poderes plblicos deben velar para que no se vea vulherado este derecho.
Haremos efectiva la Iniciativa Legislativa Popular Europea para el reconocimiento
efectivo del agua como bien publico, no comercial y cuyo acceso es un Derecho
humano, incorporando en un nuevo marco legalla restriccion de que el
suministrador no podré suspender el servicio de abastecimiento de agua a una
familia por razones econémicas, cuando los recursos familiares no permitan cubrir
Su pago, en tanto se tramitan las posibles ayudas sociales que pudiesen permitir
atender la cobertura de necesidades basicas y haya resolucién administrativa
sobre las mismas.

En linea con los principios de la Directiva Marco del Agua, nos comprometemos a:

- Establecer una garantia publica de acceso universal al suministro vital basico, asi
como un marco de tasas y precios publicos justos. Blindaremos por ley las
salvaguardas que impidan la mercantilizacién de los derechos concesionales,
impulsando un gran Pacto Social y Politico por el agua que asiente los principios
rectores de ésta politica: “Tutela publica, transparencia, sostenibilidad y
participacion ciudadana”.

- En este sentido en un nuevo marco legislativo se planteara la ejecucion de
auditorias de gestion de las concesiones administrativas de cara a verificar el
estricto cumplimiento de la normativa y también de las condiciones acordadas en
dicha concesion.

- No se realizard ninguna privatizacién de empresa publica estatal u organismo
publico donde participe y tenga capacidad de decision la Administracién General
del Estado o gestione derechos de agua.

- Hacer de la Planificacion Hidrolégica un instrumento eficaz para garantizar en el
tiempo la disponibilidad de agua en cantidad y calidad suficiente, asi como el uso
eficiente del recurso atendiendo a las necesidades ambientales y las prayecciones
climaticas que exigen un gran esfuerzo de pais en materia de mitigacion y
adaptacion.

- Acometer un ambicioso Plan de Restauracién de rios y humedales de gran
importancia en el patrimonio natural de Espafia para asi rescatar sus
funcionalidades principales como grandes corredores de vida natural
suministradores de servicios ambientales y autodepuracion de las aguas.

- Elaborar un Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y
Reutilizacion que haga absolutamente transparentes todos los escenarios de
gestion, especialmente los derechos y deberes emanados de los regimenes
concesionales en los que se clarifiquen los principios irrenunciables que garantizan
el agua como bien publico.

/11138



